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1. Паспорт регіональної цільової Програми формування та розвитку містобудівного кадастру Чернігівської області на 2023-2026 роки 
(далі – Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Обласна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади 
про розробку Програми
	Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»
Постанова Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року  №559 «Про містобудівний кадастр»

	3.
	Розробник Програми
	Управління містобудування та архітектури обласної державної адміністрації

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління містобудування та архітектури обласної державної адміністрації

	5.
	Учасник Програми
	Управління містобудування та архітектури обласної державної адміністрації

	6.
	Термін реалізації Програми
	2023-2026 роки

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Обласний бюджет

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього, 

у тому числі:
	2 230,0 тис. грн.

	
	коштів обласного бюджету 
	2 230,0 тис. грн.

	9.
	Основні джерела фінансування Програми
	Фінансування здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету


2. Загальні положення
2.1. Регіональна цільова Програма формування та розвитку містобудівного кадастру Чернігівської області на 2023-2026 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до вимог законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про Генеральну схему планування території України», постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр» та профільних державних будівельних норм.
2.2. У Програмі терміни вживаються в такому значенні:
геопортал містобудівного кадастру – сукупність інтернет-засобів та сервісів геопросторових даних, що підтримують метадані про геоінформаційні ресурси містобудівного кадастру і забезпечують доступ до них та до публічних інформаційних ресурсів містобудівного кадастру в Інтернеті;

геопросторовий об’єкт – об’єкт реального світу, що характеризується певним місцезнаходженням на Землі і визначений у встановленій системі просторово-часових координат; 

геопросторові дані – набір даних про геопросторовий об’єкт (використовується у значенні, наведеному в Законі України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність»); 

інформаційні ресурси системи містобудівного кадастру – затверджена містобудівна, проектна та планувальна документація, склад і зміст якої визначено законодавством України у сфері містобудівної діяльності та будівельними нормами, метадані про цю документацію та електронні копії містобудівної, проектної та планувальної документації, що вводяться і зберігаються в базах даних інформаційної системи містобудівного кадастру, бази геопросторових даних єдиної цифрової топографічної основи території, реєстри адрес, вулиць та інших поіменованих об'єктів, профільні набори геопросторових даних із земельного та інших видових (галузевих) кадастрів, містобудівні норми і регламенти, інші документи та масиви документів, що підлягають реєстрації та обліку в системі містобудівного кадастру відповідно до законодавства; 


інформаційна автоматизована система – організаційно-технічна система, у якій реалізується технологія оброблення інформації з використанням технічних і програмних засобів (використовується у значенні, наведеному в Законі України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах»);

містобудівний кадастр – містобудівний кадастр - державна або комунальна система зберігання і використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови, будівельну діяльність, інформаційних ресурсів будівельних норм і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві, формування галузевої складової державних геоінформаційних ресурсів. Складовою частиною містобудівного кадастру є Єдина державна електронна система у сфері будівництва;
метадані містобудівного кадастру – довідкова інформація про інформаційні ресурси та сервіси інформаційних систем містобудівного кадастру;
публічні інформаційні ресурси містобудівного кадастру – відкрита електронна топографічна основа та частина відкритих інформаційних ресурсів містобудівного кадастру, до яких відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» забезпечується загальна доступність; 

реєстрація документа в містобудівному кадастрі – дія, у результаті якої документ або його частина вноситься до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру, а містобудівні регламенти, що реєструються та зберігаються в ньому, здобувають статус обов’язкових для дотримання всіма учасниками містобудівної діяльності, власниками та користувачами земельних ділянок і власниками розташованих на них об’єктів нерухомості.
Терміни вживаються у значенні, наведеному у Законі України «Про регулювання містобудівної діяльності» та постанові Кабінету Міністрів  України від 25 травня  2011 року № 559 «Про  містобудівний кадастр».
2.3. Ведення містобудівного кадастру здійснюється уповноваженими органами містобудування та архітектури  шляхом формування і актуалізації інформаційних ресурсів містобудівного кадастру відповідного рівня після отримання, систематизації, узагальнення  та реєстрації відомостей і документів, що надійшли від базових суб'єктів містобудівного кадастру, рішень органів  державної влади та органів місцевого самоврядування щодо планування і забудови території та результатів містобудівного моніторингу
3. Визначення проблемних питань, на розв’язання яких, спрямована Програма
3.1. Здатність суспільства та його інституцій збирати, обробляти, аналізувати, систематизувати та накопичувати інформацію, забезпечувати свободу інформаційного обміну і доступу є важливою передумовою соціального та технічного прогресу. Формування національних інформаційних та кадастрових систем є одним із основних чинників становлення української державності. 

3.2. Відповідно до норм чинного законодавства Кабінетом Міністрів України та Міністерством регіонального розвитку України поставлено завдання здійснити організаційні заходи щодо створення і забезпечення функціонування служб містобудівного кадастру на регіональному та базовому рівнях.

Створення відповідної геоінформаційної системи містобудівного кадастру має стати інтегрованим корпоративним рішенням, яке базується на сучасних геоінформаційних технологіях зі створенням центрального сховища даних (із включенням до єдиної системи інформаційних ресурсів даних галузевих кадастрів, на місцевому рівні та іншої, обумовленої законодавством інформації) і визначенням єдності  організаційних, технічних та технологічних принципів будування геоінформаційних підсистем різного рівня.

З метою реалізації державної політики у сфері містобудування постає необхідність запровадження комплексного підходу до вирішення питання щодо створення містобудівного кадастру – державної системи зберігання і використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови; створення  інформаційних ресурсів державних
В той же час, відсутність відкритих інформаційних ресурсів містобудівного кадастру обласного рівня не дає можливість забезпечити виконання в повному обсязі ряду важливих функцій та задач в сфері містобудування, в тому числі - ефективного управління розвитком території, раціонального використання земельних ресурсів для містобудівних потреб, ефективного моніторингу містобудівних процесів.

3.3. Управлінням містобудування та архітектури Чернігівської обласної державної адміністрації, на виконання вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 25.04.2011 №559 «Про містобудівний кадастр» було розроблено регіональну цільову Програму створення та ведення містобудівного кадастру Чернігівської області на 2016-2021 роки (далі - Програма), затверджену рішенням Чернігівської обласної ради другої сесії сьомого скликання від 18.12.2015 року, термін дії якої завершився в 2021 році.
Згідно цієї Програми було проведено ряд заходів, які були спрямовані на створення необхідної програмної та апаратно-технічно бази. В той же час, в результаті недостатнього фінансування, частина заходів залишилась нереалізованими. Також, сформована система потребує фінансування щодо забезпечення потреб постійної технічної підтримки та адміністрування серверної частини. Тому, враховуючи рекомендації постійної комісії Чернігівської обласної ради з питань бюджету та фінансів від 21 жовтня 2021 року, шляхом вирішення вищезазначених питань є затвердження та подальша реалізація нової Програми.
4. Визначення мети Програми

4.1. Основною метою Програми є забезпечення процесу подальшого формування та розвитку геоінформаційної системи містобудівного кадастру Чернігівської області, шляхом вдосконалення програмного продукту, формування та наповнення баз даних, підвищення ефективності діяльності структури управління, а також надання відкритого технологічного простору для отримання інформаційних потреб.
4.2. Програма є необхідним документом для впровадження та подальшого використання сучасних геоінформаційних технологій в сфері містобудівної діяльності, в тому числі шляхом функціонування містобудівного кадастру, що створить передумови для ефективного вирішення функціональних завдань місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування та який дасть можливість забезпечити органи управління, проектні установи, зацікавлені організації і особи актуальною і об'єктивною інформацією про дійсний стан і статус об’єктів нерухомості та землекористування, зміни їх характеристик, функціонального використання, результатів економічної оцінки, метричні дані тощо.
5. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строків та етапів виконання Програми
5.1. Виконання Програми передбачається забезпечити шляхом реалізації запланованих заходів, організації ведення містобудівного кадастру на регіональному рівні, організації планового введення до бази даних кадастрової інформації, узагальнення та реєстрації відомостей і документів, що надійшли від базових суб'єктів містобудівного кадастру, рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо планування і забудови території та результатів містобудівного моніторингу.
5.2. Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» фінансування робіт із створення та ведення містобудівного кадастру здійснюється за рахунок відповідних бюджетів, міжнародної технічної та/або поворотної або безповоротної фінансової допомоги міжнародних організацій. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр», фінансування робіт із проведення заходів, визначених програмою щодо створення містобудівного кадастру та його ведення, формування й утримання, здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, на регіональному та базовому (адміністративний район, місто) рівнях – за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів або інших джерел, не заборонених законом.

5.3. Основним засобом розв’язання проблеми щодо необхідності подальшого формування та розвитку містобудівного кадастру Чернігівської області є реалізація заходів Програми, спрямованих на подальше формування та вдосконалення відповідно програмної, апаратно-технічної бази, забезпеченні постійної технічної підтримки, адміністрування серверної частини, тощо.

5.4. Згідно постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року №559 «Про містобудівний кадастр» для інформаційно-технічного обслуговування системи містобудівного кадастру можуть залучатися юридичні особи будь-якої форми власності, які під час провадження своєї діяльності взаємодіють виключно з уповноваженими органами містобудування та архітектури і надають послуги заінтересованим суб'єктам містобудівної діяльності за плату на договірних засадах.
5.5. Обсяги орієнтовного забезпечення Програми уточнюються щороку, з врахуванням індексу інфляції, конкретних завдань та наявності коштів.

5.6. Обсяг фінансування заходів Програми може бути змінений у разі внесення змін до порядку ведення та надання інформації містобудівного кадастру, складу та змісту містобудівного кадастру, установленого Державними будівельними нормами та іншими нормативно-правовими актами, що регламентують цю діяльність.
5.7. Орієнтовні обсяги ресурсного забезпечення Програми з обласного бюджету загалом становлять 2230,0 тис. грн. Необхідне фінансове забезпечення Програми наведене у додатку 1.

5.8. Виконання Програми передбачається в один етап, протягом 2023 – 2026 років.
6. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
6.1. Реалізація завдань та заходів Програми здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр».
6.2. Основними завданнями містобудівного кадастру є:

· інформаційне забезпечення суб'єктів містобудівної  діяльності на відповідній території;
· надання документів для підтвердження стану та якості об'єктів як джерела даних для розвитку ринку нерухомості;
· проведення моніторингу динамічних процесів у складі,  стані і характеристиці об'єктів;
· організація захисту інформації містобудівного кадастру від природних, техногенних і кримінальних загроз, запобігання можливим порушенням встановленого порядку обробки та використання інформації (витік, спотворення, викрадення, знищення, модифікація, несанкціоноване копіювання та інше втручання до інформаційної системи).
6.3. Заходи Програми спрямовані на формування та подальший розвиток містобудівного кадастру області, який побудований на базі сучасних геоінформаційних технологій, які в свою чергу дадуть можливість звести різноманітні дані і моделі в єдину модель, що надалі може бути ефективно застосована в різних технологіях аналізу й управління, у тому числі задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві.
6.4. Провадження належної інформаційної політики у сфері містобудування і територіального планування, її технічне забезпечення сприятиме запровадженню найбільш ефективної моделі залучення інвестицій, в тому числі і іноземних, шляхом зменшення фінансових витрат на реалізацію інвестиційних проектів завдяки отриманню можливості раціонального використання територій, а також спрощенню процедури проведення фінансово-економічної оцінки забезпечення реалізації проектів та пошуку найбільш привабливих територій для інвестування.
6.5. Завершення формування містобудівного кадастру області забезпечить ефективну реалізацію наступних задач та повноважень:
- своєчасне взаємоузгодження державних, громадських та приватних інтересів під час планування і забудови територій;

- визначення і раціональне взаємне розташування зон житлової та громадської забудови, виробничих, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних й інших зон і об'єктів;

- обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням;

- облік існуючих інженерних комунікацій, у тому числі магістральних мереж водопроводу, каналізації, тепло- та електропостачання, усіх розвідних мереж;

- облік об’єктів, що мають статус пам’яток культурної спадщини, з виділенням охоронних зон, зон регулювання забудови;

- організація надання та реєстрації документів дозвільного характеру в містобудуванні (містобудівних умов та обмежень, будівельних паспортів, кадастрових довідок тощо);

- моніторинг використання, створення та оновлення схем планування територій районів і генеральних планів населених пунктів;

- зонування території за видами прав на землю із встановленими обмеженнями, що пов’язані зі збереженням природного середовища, шкідливим впливом підприємств, наявністю господарських об’єктів загальноміського значення;

- широке використання сучасних передових геоінформаційних технологій і баз геопросторових даних для вирішення інших функціональних завдань місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування;

- формування та ведення бази даних про нормативно-правові акти у сфері містобудування, а також будівельні норми, державні стандарти і правила;

- перехід у цифровий формат і введення до бази даних містобудівного кадастру наявної картографічної та топографо-геодезичної інформації, затвердженої містобудівної документації, даних про адміністративно-територіальний устрій і забудову населених пунктів;

- формування програмно-технічного комплексу геопросторових даних містобудівного кадастру та системи захисту кадастрової інформації;

- фіксація результатів моніторингу стану розроблення і реалізації генеральних планів населених пунктів, планів зонування територій (зонінгів) та детальних планів територій;

- введення до бази даних містобудівного кадастру інформації з питань використання територій, екологічного, інженерно-геологічного, сейсмічного, гідрогеологічного й іншого районування території регіону на підставі даних, що надійшли з відповідних галузевих кадастрів та інформаційних систем.

Отримання достовірної кадастрової інформації дозволить приймати ефективніші рішення, більш точно прогнозувати і моделювати рівень ринкових, інвестиційних відносин, що важливо для поповнення бюджету, та впливати на розвиток території загалом.

Реалізація Програми дозволить запобігти протиправним діям та уникнути інших помилок у сфері містобудування, ефективно здійснювати виконавчим органам міської ради виконання делегованих повноважень у сфері містобудування, забезпечити захист інвестиційної діяльності та створення відповідних умов для її реалізації, надати суб’єктам містобудування, населенню міста достовірної, прозорої містобудівної інформації.

6.6. Загальним результативним показником, який буде досягнуто при виконанні Програми є формування системи та геопорталу містобудівного кадастру регіонального рівня, як частини геоінформаційної системи містобудівного кадастру державного рівня. 
6.7. Результативні показники виконання напрямів діяльності та заходів Програми наведені у додатку 3. 
7. Напрями діяльності та заходи Програми
7.1. Виконання основних заходів Програми дасть можливість забезпечити органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, проектні установи, зацікавлені організації та громадян актуальною і об’єктивною геопросторовою інформацією про дійсний стан і статус об’єктів землекористування та нерухомості, зміни їх характеристик, функціонального використання, результатів економічної оцінки, створить ефективне функціонування на обласному рівні автоматизованої інформаційної системи геопросторових даних містобудівного кадастру.
7.2. Основними напрямами діяльності (пріоритетними напрямами) Програми є:

· забезпечення розвитку містобудівного кадастру Чернігівської області детальним описом вимог і завдань до різних її компонентів, відповідним нормативно-правовим забезпеченням;
· формування та розвиток апаратно-технічної та програмної бази містобудівного кадастру Чернігівської області;
· організація інформаційного й технічного захисту системи містобудівного кадастру Чернігівської області;
· забезпечення технічної підтримки та адміністрування серверної частини, тощо;
· завершення формування та початок експлуатації системи містобудівного кадастру Чернігівської області

7.3. Основними заходами з реалізації Програми є:

· розроблення технічних завдань на створення окремих складових геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру;
· розроблення та затвердження нормативно-правових актів та технічних документів, що визначають порядок формування, розвитку та ведення містобудівного кадастру області;
· модернізація та доповнення основного програмного функціоналу додатковими модулями, налаштування каналів обміну даними між містобудівним кадастром області, іншими державними кадастровими (інформаційними) системами та розподіленими базами даних;
· формування серверної частини зовнішнього геопорталу містобудівного кадастру області (апаратно-технічне забезпечення, встановлення та налаштування системи вентиляції (кондиціонер) серверного приміщення, ліній зв’язку та передачі інформації, тощо)

· забезпечення інформаційного захисту системи містобудівного кадастру (створення комплексної системи захисту інформації, забезпечення санкціонованого доступу до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру)

· організація робіт  з  планового  введення інформації (даних) до системи містобудівного кадастру, формування і видача на запит кадастрових документів та довідок

· експлуатація геоінформаційної системи містобудівного кадастру і геопорталу  містобудівного  кадастру та постійне забезпечення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, заінтересованих підприємств, установ, організацій і громадян містобудівною інформацією.

· технічна підтримка функціонування містобудівного кадастру області (технічна підтримка роботи геопорталу та бази даних, високошвидкісний інтернет-зв'язок - 100 Мбіт/с, витратні матеріали для друку витягів та довідок з містобудівного кадастру – для принтера та плоттера, тощо)

7.4. Напрями діяльності (пріоритетні завдання), заходи по реалізації Програми, строки виконання наведені у додатку 2.
8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
8.1. Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією обласної ради з питань економічного розвитку, інвестиційної діяльності та здійснення державної регуляторної політики.

8.2. Управління містобудування та архітектури обласної державної адміністрації щорічно подає до 25 січня, починаючи з 2024 року узагальнену інформацію про виконання Програми голові обласної державної адміністрації та постійній комісії обласної ради з питань економічного розвитку, інвестиційної діяльності та здійснення державної регуляторної політики.
8.3. На підставі отриманих даних здійснюється оцінка результатів виконання Програми та розробка пропозицій щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів, уточнення результативних показників (критеріїв ефективності виконання Програми), обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання Програми та окремих заходів.
в.о начальника                                                                                   Сергій КУРЕНЯ
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